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LARIFORMA DEL PROCESSO BENE I RITI ALTERNATIVI E IL CONTROLLO SUI TEMPI DELLE INDAGINI

Storzo encomiabile

ma c ¢ unidea burocratica

della giustizia penale

di MICHELE LAFORGIA

n un celebre racconto di Friedrich Dur-

renmatt, un uomo in viaggio verso casa, a

causa di un banale guasto meccanico, si

ritrova appiedato, in un piccolo paesino
svizzero. Il proprietario di una villa privata gli
offre ospitalitd per la notte, invitandolo a par-
tecipare, per gioco, a un processo. Da imputato.
L'uomo sischermisce, osservando cheeglinon ha
mai commesso unreato, suscitando la meraviglia
del suo ospite: scavando a fondo, un delitto si
trova sempre. Durante un sontuoso banchetto gli
anziani commensali, magistratie avvocati in pen-
sione, interpretano con entusiagmo i ruoli del
giudice, del pubblico ministero e del difensore,
con tanto di cancelliere. «Ci slamo liberati del
pesodelle formalita, delle scartoffie, dei verbalie
di tutto il ciarpame dei tribunali. Noi giudichia-
mo sernza badare alle miserie delle leggi e dei
commi», La seratafinisce tragicamente, perchéla
glustizia senzaregole noné cheungiococrudelee
perverso. La giustiziapenale, hascrittoungrande
giurista francese, & addomesticamento della vio-
lenza per il tramite del rito. Fuori dal rito, resta
solola violenza.

Deiprocessi, quindi, non si pudfarea meno.Ed
€ encomiabile lo sforzo del governo di restituire
wefficienza e competitivitan al servizio giustizia,
in linea con glistandard europei. Com'é noto, non
si tratta diunalibera scelta: 1 fondi del Pnrr sono
espressamente condizionati, fra l'altro, alla «ne-
cessita di approntare riforme realmente in grado
dioperare unariduzione deitempidella giustizia,
che oggl continuano a registrare medie del tutto
inadeguaten, come silegge nelle «linee program-
matiche» presentate dalla Ministra Marta Car-
tabia nel marzo scorso. E un obiettivo senz'altro
condivisibile, che rischia tuttavia di risultare
limitato e fuorviante. I processi non sono che un
tassello del sistema giustizia e la loro «ragio-
nevole durata» - che evidentemente é cosa di-
versa dalla brevita - solo un aspetto degli attuali
disservizi Amonte, resta intatto ilproblemadella
formazione e della selezione di magistrati e av-
vocati, a valle I'enorme questione del sistema
sanzionatorio edel carcere. La giustizia, in fondo,
é fatta di persone, e la sua efficienza va valutata
per irisultati che ottiene. Se & traduce in pene
detentive disumane, abusi ealti tassidirecidiva,
accelerarla servea poco.

Sarebbe tuttaviaingeneroso trascurare quanto
di buono c'é nella proposta del governo, al netto
della persistente carenza di risorse. Certo, gli
investimentisono ancora largamente insufficien-
ti, ma, in attesa del testo del ddl, molte delle
modifiche elaborate dalla Commissione Lattanzi
e fatte proprie dal governo sembrano condivi-
sibili: dal controllo del giudice sui tempi delle
indagini alla introduzionediun criteriopin strin-
gente per la selezione dei processi che meritanodi
approdare adibattimento(non pitla sostenibilita
dell'accusa in giudizio, bensl una ragionevole
previsione di condanna), sino alla introduzione
generalizzata della giustizia riparativa. Assaiop-
portuna, se non necessaria, anche l'estensione
delle possibilita di ricorrere ai riti alternativi (in
primis patteggiamento e abbreviato, anche con-
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dizionato all'assunzione di ulteriori prove), che
costituisce, da sempre, il presupposto essenziale
della funzionalita del ritoaccusatorio, riservando
al processo pubblico in aula solo i casi davvero
controversi. Nello stesso senso va inteso I'allar-
gamento delle ipotesi di esclusione della puni-
bilita per tenuita del fatto edi estinzione del reato
a seguito di messa alla prova dell'imputato, in-
dispensabili strumentideflattivi inun sistemaad
azione penale obbligatoria.

Non mancano alcune zone d'ombra, partico-
larmente con riferimento al sistema delle im-
pugnazioni. [l governononsembra intenzionato a
porre limiti alla facolta di appello del pubblico
ministero e, soprattutto, intende privilegiare il
ritocartolare, che prevedel'interventodelle parti
solo su richiesta. E un errore di prospettiva, che
sottende un'idea burocratica della giustizia pe-
nale. L'aumento generalizzato delle «scartoffien,
come le definirebbero 1 protagonisti del racconto
di Durrenmatt, non giova alla speditezza del pro-
cesso e rischia di accentuare i deficit di cre-
dibilita del sistema. In materia penale la giustizia
nonpud che essere pubblica, in presenza, fondata
sull'oralita. La visibiliti & una condizione essen-
ziale della legittimita del potere gindiziario: non
si puod essere condannati alla privazione della
liberta personale per corrispondenza. Peraltro,
I'eccesso di carte non contribuisce affatto alla
ragionevole durata del processo: si perde malto
pin tempo a leggere montagne di atti (ea scrivere
sentenze fluviali) che non ad ascoltare le ragioni
delle parti, in udienza, e decidere.

Infine, la prescrizione. Com'é noto il governo
ha radicalmente rivisitato la cosiddetta riforma
Bonafede, che prevedeva lo stop alla prescrizione
dopo la sentenza di primo grado, quale che ne
fosse l'esito. Messo - finalmente - da parte il
processo eterno, la proposta mantiene il limite
della prescrizione del reato al solo primo grado,
introducendo tuttavia termini stringenti, a pena
di improcedibilita, per la celebrazione dei pro-
cessi in appello (due anni) e in cassazione (un
anno), salvo proroghe determinate dallacomples-
sitd o dalla gravita dei reati. Una soluzione di
compromesso che, oltre a qualche dubbio sul pia-
no dei principi, ha suscitato perplessiti a causa
delle notevoli diseguaglianze territoriali e
dell'esigenza di smaltire il consistente arretrato.
Sarebbe forse il caso, se davverosi vuoleripartire,
di rimuovere il tabu dell'amnistia e dell'indulto,
anche per porre urgente rimedio alla drammatica
situazione carceraria. Perché, come ha ricordato
il Presidente del Consiglio durante la sua recente
visita a SantaMaria Capua Vetere, dove c¢'é abuso
non c'é giustizia,
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a prima delle riforme della Giu-
stizia, quella del processo penale,
ha superatoloscogliodel Cdm e si
prepara ad affrontarel’Aula. Sot-
tosegretario Sisto, come giudica il traguar-
do raggiunto?
«Partiamo da una premessa: le riforme del pro-
cesso civilee penale s'hannoda fare. Sitrattadi
riforme strutturali, orizzontali per 'accesso ai
fondi del Recovery. Non si trattaditentativiodi
opzioni culturali ma di una vera e propria
obbligazione di risultato assunta in situazione
di necessitd. Abbiamo tempi stretti. Le riforme
vannochiuse entro il31 dicembre2021 in prima
fase ed entro i1 31 dicembre 2022 nella fase dei
decreti legislativi. Sono date improrogabili, co-
stiquel che costi. Preciso inoltre chelemodifice
promosse dal governo possono definirsidi ma-
trice fortemente costituzionale. Il “ritorno al
future” della Carta nel processo penale non puo
che essere salutato con vera soddisfazione».
Entriamo nelmerito: qualisonoipuntidi
forza della riforma?
«Pilastri come la presunzione di non colpe-
volezza fino a sentenza definitiva, il giusto pro-
cessoe laragionevoleduratasono chiaramente
leggibili fira le novita proposte. Cosi comeloéla
nozione di pena non esclusivamente carceraria
ma affidata a sanzioni variegate che, pur af-
flittive, calibrano meglio il rapporto fra re-
sponsabiliti e rieducazione».
L’Europa ci chiede di velocizzare i pro-
cessidel 25% nei prossimi 5anni. Quanto
esposto rende 'obiettivo realistico?
«Assolutamente si. Tale obiettivo viene per-
seguito con una terapia “a tenaglia”. Mispiego:
si va dall'incremento, con ampliamenti qua-
litativiequantitativi, dei riti alternativi, conla
possibilita di patteggiare anche pene diverse
dal carcere, fino alla maggiore appetibilita del
giudizio abbreviato. Sipassa dal potenziamen-
todelle ipotesi di particolare tenuita del fattoe
dalla giustizia riparativa, per poi giungere al
mutamento epocale dei criteri di archiviazione
e proscioglimento che vedono la prospettiva
finale della condanna come unico criterio per
legittimare la prosecuzione del procedimen-
ton.
11 cuore del problema, pero, rimane la
prescrizione. Il superamento della Bo-
nafede convince alcuni ma preoccupa al-
tri. Lei é soddisfatto?
«Lanuovadisciplina della prescrizione,crocee
delizia di queste ore fra diritto e politica, &
pervasa da uno spirito acceleratorio. Certa-
mente il “fine processo mai” dell'incompiuta

SEGUICI ONLINE

La Bilancia e il Bilancio

www lagazzettadelmezzog iorno.it

PER LE VOSTRE SEGNALAZIONI

rubrica diritta economia@gazzettamezzog iormo. it

Pagina a cura di Leonardo Petrocelli

L'INTERVISTATO

Sottosegretario di Stato alla
Giustizia e parlamentare di
Forza Italia. E avvocato
penalista

riforma dell'allora ministro Bonafede non puo
ritenersi conforme all'articolo 111 della Costi-
tuzione che impone la ragionevole durata del
processo. Fermo restando il rispetto per I'Aula
che potra e dovra dire la sua, la scelta degli
emendamentigovernativi proponelostopdella
prescrizione derivante da reato alla sentenza di
primo grado mentre, con talune eccezioni per i
reati pin gravi, ci saranno due anni per ce-
lebrare il giudizio di appello e un anno per
definire quello di Cassazione. Caduti tali ter-
mini, il processo sara dichiarato improcedi-
bilex».
L’Anm ha giudicato questi limiti tem-
poraliinsostenibili in molte realta...
«E evidente che tale intervento non puo igno-
rare, come da alcuni giustamente osservato, le
specifiche situazioni di taluni uffici giundiziari:
in proposito sara necessario intervenire, ma-
gari specificamente, sull'organico dei magi-
strati, sui numeridel personale sulle strutture
giudiziarien,
Ecco, questo ¢ uno dei nodi piu caldi.
Senza nuova «linfa» nel sistema sara tut-
to inutile, sentenziano in molti.
«IIministeroha gia programmatol'assunzione
di 18mila nuovi operatori che soprattutto
nell'ufficio del processo, in diretta collabora-
zione con i giudici, consentiranno di rispon-
dere ulteriormente alla richiesta di velociz-
zazione che civiene dall'Europan.
E preoccupato dalla tempesta politica
che rischia di abbattersi sulla riforma
della prescrizione? I 5 Stelle promettono
scintille.
«Con spirito laico, ma strenuamente difenden-
doi principi, sara possibile migliorare il prov-
vedimento durante ilavori in Commissione e
in Aula. Certamente, non lisi potra stravolgere
in nome di bandierine ideologiche cosl man-
cando dirispetto alla mission divelocizzazione,
obiettivo che deve assolutamente essere rag-
giunton,
Ha fatto moltodiscutereancheiltemadei
«ceriteri generali» che il Parlamento do-
vrebbe individuare per orientare 1’'azio-
ne penale. Una soluzione di compromes-
so?
«F stata proposta una soluzione che a me pare
ragionevolmente il linea con gli equilibri che
devono esserci tra il potere legislativo e l'or-
dinamento giudiziario. Sitrattadiuna materia
che trovera, con ogni probabilita, utili appro-
fondimenti durante la discussione parlamen-
tare».
Chiudiamo, infine, con i sei quesiti re-
ferendari, promossi da Lega e Radicali,
che anche Forza Italia sostiene con con-
vinzione. Non rischiano di tramutarsi in
un inciampo sulla via delle riforme?
«L'esercizio della democrazia direttava accolto
sempre con favore, costituendo un momentodi
partecipazione popolare di matrice costituzio-
nale. Nel caso specifico, sono convinto che i
referendum sulla giustizia costituiranno un
volano utile a velocizzare il percorso delle ri-
forme oltre ad essere un efficace diffusore
dell'esigenza dicambiamento del sisteman,



